Zapis z 3. jednani Rady Ceské televize ze dne 2. 3. 2022

Pfitomni osobné: R. Bradag, M. Doktor, P. Matocha, T. Samek, J. Slégr, L. Vesely
PFitomni na videokonferenci: R. Kihn
Omluveni: P. Kysilka, V. Karmazin

Sekretariat Rady CT: H. Zavadilova, P. Dvorakova
Pfredsedajici: P. Matocha
Hosté: P. Dvorak, V. Kolaf, P. Dostalova, R. Tymova

Program jednani:

Zahajeni

Volba navrhové komise

PInéni usneseni a kontrola zapisu

Zprava o méfeni verejné hodnoty vysilani v roce 2021
Analyza predvolebniho vysilani CT — dopInéni

VZ o &innosti CT v roce 2021

Rdzné
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Zaver
1) Schvaleni programu jednani, zahajeni

Radni L. Vesely navrhuje vyfadit z navrzeného programu jednani bod €. 7 Ruzné.
Radni T. Samek vyslovuje nesouhlas s navrzenou zménou.

Usneseni €. 38/03/22: Rada souhlasi s tim, aby z navrzeného programu nebyl vypoustén bod Razné.
(3:4:0) Navrh nebyl pfijat.

T. Samek, M. Doktor, R. Kihn hlasovali PRO.

P. Matocha, L. Vesely, J. Slégr, R. Brada¢ hlasovali PROTI.

Navrh J. Slégra zaradit bod Aktualni krize na Ukrajiné jako bod 4 byl pfijat bez vyhrad.
Usneseni €. 39/03/22: Rada po projednani schvaluje program jednani v pozmé&néném znéni:

Zahajeni

Volba navrhové komise

PInéni usneseni a kontrola zapisu

Aktualni krize na Ukrajiné

Zprava o méfeni vefejné hodnoty vysilani v roce 2021
Analyza pfedvolebniho vysilani CT — doplnéni

VZ o ginnosti CT v roce 2021

Zaveér
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(7:0:0) Navrh byl prijat jednomysiné.



2) Volba navrhové komise

Usneseni €. 40/03/22: Rada voli navrhovou komisi ve sloZeni mistopfedseda Jiti Slégr a radni
Martin Doktor a povéfuje ji ovéfenim tohoto zapisu.
(7:0:0) Navrh byl pfijat jednomysiné.

3) PInéni usneseni a kontrola zapisu

Usneseni &. 41/03/22: Rada obdrzela material ,Analyza piedvolebniho vysilani CT -
aktualizace®.

(7:0:0) Navrh byl pfijat jednomysiné.

Usneseni &. 42/03/22: Rada obdrzela material ,Zprava o programu CT3“ a povéfuje radniho
Lubomira Veselého zpracovanim hodnotici zpravy k tomuto materialu a pfedlozenim navrhu
usneseni v této veci.

(7:0:0) Navrh byl pfijat jednomysiné.

Usneseni €. 43/03/22: Rada obdrzela material ,Informace o ¢innosti divize Finance — oblast
Provoz a sprava majetku“ a radniho Vladimira Karmazina zpracovanim hodnotici zpravy k tomuto
materialu a predlozenim navrhu usneseni v této véci.

(7:0:0) Navrh byl pfijat jednomysiné.

4) Aktualni krize na Ukrajiné
Navrh radniho L. Veselého:

Usneseni &. 44/03/22: Rada konstatuje, Ze velmi ocefiuje nasazeni a profesionalitu pracovnikd CT
vSech profesi, pfi zpravodajském i publicistickém pokryvani invaze Ruska na Ukrajinu.
Rada zada vedeni CT, aby poskytlo maximum Usili a souginnosti k zajist&ni bezpe&nosti pracovniku
CT, ktefi vykonavaiji svoji profesi v misté konfliktu.

Zaroven rada vita veSkeré aktivity, které pomahaji zmirnit utrpeni obéti tohoto konfliktu.

(7:0:0) Navrh byl pfijat jednomysiné.

5) Zprava o méreni verejné hodnoty vysilani v roce 2021

Usneseni €. 45/03/22: Rada bere na védomi material ,Zprava o méreni verejné hodnoty
vysilani v roce 2021“ a Zada generalniho feditele, aby pfedlozil aktualizaci materialu v terminu do
7. unora 2023.

(7:0:0) Navrh byl prijat jednomysiné.

6) Analyza predvolebniho vysilani CT - aktualizace

Usneseni €. 46/03/22: Rada bere na védomi pfedloZzené materialy:
a) Material ,Pfedvolebni a volebni vysilani CT24 v souvislosti s volbami do Poslanecké
snémovny PCR 8. - 9. 10. 2021%, vypracovany Feditelem zpravodajstvi CT Zdefikem Samalem
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b) Zhodnoceni pfedvolebnich prizkum(, vypracované odd. Vyzkumu a analyz CT
c) Analyza predvolebniho vysilani CT od 3. 9. do 8. 10. 2021 (zpravodajstvi, diskuzni potady,
publicistika a pfedvolebni formaty), vypracovanou spole¢nosti Mediatenor.

(7:0:0) Navrh byl prijat jednomysiné.

Usneseni €. 47/03/22: Rada bere na védomi souhrnnou zpravu zpravodaje bodu Pavla Matochy.
(4:1:2) Navrh byl prijat.

M. Doktor hlasoval PROTI.

T. Samek, R. Kiihn se ZDRZELI hlasovani.

Usneseni ¢. 48/03/22: Rada uzaviela projednavani predvolebniho vysilani Ceské televize pred
volbami do Poslanecké snémovny Parlamentu CR v Fijnu roku 2021 konstatovanim, Ze podle dat a
analyz, které ma k dispozici, Ceska televize naplnila v roce 2021 zakonné pozadavky souvisejici s
volbami do Parlamentu Ceské republiky, zejm. pak zak. & 231/2001 Sb., o provozovani
rozhlasového a televizniho vysilani, zakona €. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, zak. ¢. 247/1995 Sb.,
o volbach Parlamentu Ceské republiky.

(7:0:0) Navrh byl prijat jednomysiné.

7) Vyroéni zprava o éinnosti CT v roce 2021
Bez usneseni

8) Zaveér

a) Usneseni €. 49/03/22: Rada zada feditele Petra Dvoraka o poskytnuti informace, kdy a
kolikrat byl pfedseda SPD Tomio Okamura pozvan do OVM v obdobi od 2015 do 31. 12. 2021.
Termin do 14. bfezna 2022.

(5:0:2) Navrh byl prijat.

M. Doktor, T. Samek se ZDRZELI hlasovani.

b) Program 4. jednani Rady CT v roce 2022, které se uskute&ni ve stfedu dne 16. 3. 2022
v Praze, bude upfesnén v pozvance.

Mgr. Pavel Matocha
predseda Rady CT

Prilohy:

1) Stanovisko predsedy P. Matochy

Ovérovatelé zapisu:

PhDr. Martin Doktor JiFi Slégr



Priloha ¢. 1 k zapisu

Analyza predvolebniho vysilani pred snémovnimi volbami 2021

Rada CT ma ze zékona mj. za ukol dohliZet na plnéni Gkoll veFejné sluZby v oblasti televizniho vysilani
a na naplfiovani zasad vyplyvajicich z Kodexu CT. Mezi hlavni ukoly vefejné sluzby CT pak ze zékona
patfi mj. poskytovani objektivnich, ovéfenych, ve svém celku vyvazenych a vSestrannych informaci pro
svobodné vytvareni nazoru.

Parlamentni volby patfi mezi zakladni pilife demokratického zfizeni, a proto je predvolebni televizni
vysilani hodno zvlastniho zfetele. Ceska televize proto pfed kazdymi volbami vydava Pravidla
pfedvolebniho a volebniho vysilani, ta posledni aktualni pfed fijnovymi volbami do Poslanecké
snémovny, byla ucinna od 3. 9. 2021.

Rada CT jakozto organ, jimz se uplatfiuje pravo vefejnosti na kontrolu &innosti Ceské televize, musi
proto pfedvolebni vysilani vzdy podrobit peclivé kontrole a vyhodnotit, zda v jeho ramci byl dodrzovan
zakon o Ceské televizi a Kodex CT.

Rada CT obdrzela v souvislosti s pfedvolebnim vysilanim nékolik stiznosti od koncesionafti i od mensich
politickych stran, politicky subjekt Aliance pro budoucnost se ve véci zvani do pfedvolebnich debat
obratil na radu i pfimo béhem jejiho vefejného jednani a predal ji petici v této véci.

Urad pro demokratické instituce a lidska prava OBSE (OBSE/ODIHR) vyslal do Ceské republiky misi pro
hodnoceni priib&hu voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu CR. Mise byla mj. zaméfena na média
a &innost jejich regulaénich organt, a proto byla Rada CT kontaktovana medialni analyti¢kou Sanitou
Jemberga z volebni mise OBSE s zadosti o rozhovor, ktery ji poskytlo vedeni rady.

PFi védomi t&chto povinnosti a jejich zavaznosti si Rada CT vyzadala od generalniho feditele zpracovani
analyzy pfedvolebniho vysilani a nasledné jesté nékolik dopinéni a upfesnéni tohoto materialu a danym
tématem se na svych jednanich nékolikrat zabyvala.

Rada CT méla k dispozici tyto podklady:

1. Pravidla predvolebniho a volebniho vysilani CT pro volby do PS PCR v roce 2021, vydana
generalnim feditelem CT dne 3. 9. 2021

2. Material ,Pfedvolebni a volebni vysilani CT24 v souvislosti s volbami do Poslanecké snémovny
PCR 8. - 9. 10. 2021, vypracovany Feditelem zpravodajstvi CT Zdefikem Samalem

3. Zhodnoceni pfedvolebnich prizkuma, vypracované odd. Vyzkumu a analyz CT

4. Analyza predvolebniho vysilani CT od 3. 9. do 8. 10. 2021 (zpravodajstvi, diskuzni porady,
publicistika a pfedvolebni formaty), vypracovanou spole¢nosti Mediatenor

5. Informace o rozhodnutich Nejvys$Siho spravniho soudu v Zalobach podanych na prubéh
predvolebniho vysilani CT (vefejné dostupné zdroje)

Rada CT povazuje za dllezité upozornit, ze vzhledem k tomu, Ze nema pravni subjektivitu, nemuze si
relevantni analyzy sama objednat a je odkazana vyhradné na data a analyzy, které ji pfedlozi generaini
feditel Ceské televize. Zménit tento stav Ize pouze zménou zékona, ktera by dala Radé CT vlastni
pravni subjektivitu.

Ohledné Pravidel pfedvolebniho a volebniho vysilani CT pro volby do PS PCR v roce 2021, vydanych
generalnim feditelem CT dne 3. 9. 2021 obdrzela Rada CT stiznosti na pravidlo vybé&ru politickych stran
do klicovych pfedvolebnich debat (14 debat s krajskymi lidry a zavérecna superdebata).

Narozdil od pravidel pro vybér do debat v pfedeslych volbach rozhodl tentokrat generalni feditel CT, Ze
do klic¢ovych predvolebnich debat bude zvano pouze 7 politickych subjektt s nejvétSim predvolebnim
potencialem dle méFeni konsorcia Kantar CZ a DataCollect pro Ceskou televizi, zatimco dfive to bylo 9
nebo dokonce 10. Na toto zuzeni si stézovaly nékteré mensi strany €i hnuti (Zeleni, Trikoléra a Aliance
pro budoucnost) a bylo téZ pfedmétem stiznosti, které koncesionafi adresovali Radé CT.

Vedeni CT na jednani Rady vysvétlilo, Ze diivodem pro snizeni poétu pozvanych diskutujicich bylo
zvyseni kvality debat, nebot’ pfi vysokém poctu diskutujicich jiz Casto nejde o jejich vzajemnou diskuzi,
ale o jednotlivé monology, respektive Ze ukaznéni diskutujici ¢asto ani nemaji pfilezitost reagovat na
konkrétni vypovéd jiného diskutujiciho, protoZze nez se dostanou na fadu, je diky nékolik mezife€¢nikim
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Mensi politické strany to naopak vnimaly jako diskriminacni opatfeni, které sniZzuje miru férovosti
politické soutéZe, a s touto kritikou se obracely nejen na Radu CT, ale i na soudy.

Rada CT na svém jednani tuto otazku diskutovala a do$la k zavéru, Ze pfestoze rozumi spornosti
daného opatfeni z hlediska menSich politickych stran, konstatuje, ze pfislusné soudy ve vSech
pfipadech tyto jejich namitky zamitly a Ze potvrdily zakonnost a regulérnost postupu CT. Nicméné
vnimam, Ze meénéni poc¢tu zvanych subjektd od voleb k volbam muze dotéenym mensim stranam
pfipadat jako ucelové.

Material ,Pfedvolebni a volebni vysilani CT24 v souvislosti s volbami do Poslanecké snémovny PCR 8. -
9. 10. 2021 vyétovym zplisobem shrnuje predvolebni a volebni vysilani Ceské televize a to jiz od 8.
dubna do 10. Fijna 2021.

Od dubna byl do vysilani pravidelné zafazovan special Udalosti a komentarl, do kterého byli zvani
zéastupci vSech snémovnich stran. Intenzivnéji pak predvolebni témata Fesilo vysilani CT24 od zafFi, kdy
byl vysilan pofad Politické spektrum special s menSimi (neparlamentnimi) politickymi subjekty a do
Udalosti a komentaru byly zafazovany debaty s jednotlivymi lidry vSech kandidujich politickych stran,
hnuti a koalic. Pfedvolebni vysilani vrcholilo &trnacti krajskymi debatami s lidry kandidatek nejvétSich
stran a nakonec superdebatou s pfedsedy nejvétsich stran.

Ze zhodnoceni predvolebnich vyzkuma vyplynulo, Ze Ceskou televizi vyuzivana spoleénost Kantar CZ (a
to jak samostatné, tak v konsorciu s agenturou DataCollect) pfedpovédéla vysledky voleb relativné
presné, zejména pokud jde o poradi jednotlivych subjektt a také pokud jde o identifikaci subjektu, které
neprekroci pétiprocentni hranici pro vstup do snémovny. Z porovnani sumy absolutnich odchylek mezi
volebnim modelem jednotlivych posuzovanych agentur a realnym volebnim vysledkem (souhrné pro
prvnich osm subjektl), tedy jakési presnosti odhadu volebniho vysledku, se ukazal volebni model
konsorcia Kantar CZ a DataCollect jako mnohem méné presny nez volebni model agentury IPSOS,
ktera pracovala pro vitéze voleb. Z ostatnich porovnavanych prizkumd pak konsorcium Kantar CZ a
DataCollect bylo nepatrné presnéjsi nez agentury STEM a Median a vyrazné pfesnéjsi nez CVVM.

Analyza predvolebniho vysilani od spole¢nosti Mediatenor sledovala 10 vybranych nejdllezitéjSich
zpravodajskych, publicistickych a diskuznich pofadl o celkové stopazi 117 hodin 35 minut v daném
obdobi 3. 9. - 8. 10. 2021, pro které byly vyhlaSeny generalnim feditelem specialni pravidla
predvolebniho vysilani a které ma velky dopad na rozhodovani nevyhranénych volicu.

Je zjevné, Ze pokud se ma Rada CT zodpovédné vyslovit k pfedvolebnimu vysilani, nemaze vychazet
pouze z dat Méfeni vefejné hodnoty, ktera jsou souhrnna pro cely rok, ale potfebuje mit i data specificky
za predvolebni obdobi. Lze si totiz snadno predstavit situaci, kdy by o jedné politické strané bylo
posledni mésic pfed volbami referovano vyrazné negativnéji nez o ostatnich politickych subjektech a to
pak bylo ,kompenzovano* vyrazné pozitivnim referovanim o ni v mésici po volbach. Data za cely rok by
tato dvé obdobi zprimérovala a konstatovala, Ze vysilani bylo vyvazené, prestoze ta strana by byla
realné poskozend, protoze z hlediska volebniho vysledku je samoziejmé dulezité vysilani v nékolika
tydnech pred volbami a témér irelevantni vysilani v nékolika tydnech po volbach.

V analyzovanych pofadech bylo vliadni hnuti ANO jednoznalné nejCastéji prezentovanym politickym
subjektem a premiér Andrej Babi$ nejintenzivnéji prezentovanym politikem a to jak ve zpravodajstvi, tak
v publicistickych formatech. Zaroven ale také bylo ANO a Andrej Babi$ subjekty, o kterych bylo vysilano
nejvice negativnich pfispévkl a to nejen v absolutnich Cislech, ale i relativné (podil odvysilanych zprav
negativnich vi¢i vSem odvysilanym zpravam o jednotlivém subjektu).

V diskuznich pofadech byli pak politici hnuti ANO adresatem nejvétSiho mnozstvi konfrontacnich otazek
od moderator( (opét v absolutnich i relativnich Cislech).

Mnohem pozitivné&jSimu pfistupu byli dle vyzkumu vystaveni politici koalic SPOLU i Pir.-STAN a to jak ve
zpravodajstvi, tak i v publicistice a diskuznich pofadech.

Konkrétni zjisténi z analyzovanych relaci z pfedloZzené Analyzy predvolebniho vysilani od spoleénosti
Mediatenor:

1. Ve zpravodajstvi v Udalostech sice dominovaly neutralni pfispévky o jednotlivych politickych
stranach, ale v negativnich a pozitivnich pfispévcich se objevily dvé vyrazné anomalie. Z celkem
vSech 75 negativnich pfispévkl o jednotlivych politickych stranach &i koalicich jich 62 postihlo
hnuti ANO. A naopak je tfeba zminit, Ze ze 17 pozitivnich zminek jich 12 obdrzela koalice
SPOLU. Podle komentafe v analyze vyvolalo negativni vyroky pro hnuti ANO informovani o
kauze Pandora Papers a pozitiva pro koalici SPOLU mél byt dana informovanim o jejim vzestupu
ve volebnich preferencich. (viz graf na s. 10)
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2. Z hlediska jednotlivych kandidujicich politik( byli v daném obdobi (3. 9 — 8. 10) v pofadu Udalosti
negativni vypovédi pouze o reprezentantech hnuti ANO (Andrej Babi$, Richard Brabec a Alena
Schillerova) a dale Jana Hamackovi (CSSD). (viz graf na s. 13)

3. Z hlediska tonu medializace v pofadu Udalosti komentafi vyplyva obdobny, by ne tak dramaticky
zaveér: ze 127 negativnich prispévk jich 79 trefilo hnuti ANO a z hlediska jednotlivych politiki se
zde k politikdm ANO (Andrej Babi$, Karel Havli¢ek a Richard Brabec a Janu Hamagkovi (CSSD)
pridal jesté reprezentant STANu Petr Gazdik. (viz grafy na s. 19 a 22)

4. Vyrazné vy$Si negativni tonalita pfispévk, které se tykaly hnuti ANO a Andreje BabiSe, byla pak
i v publicistickém pofadu 168 hodin. Z 34 negativnich zminek jich 24 bylo o hnuti ANO. A pokud
jde o jednotlivé politiky, tak Andrej Babi5 mél 15 negativnich zminek, Alena Schillerova 3 a
v8ichni ostatni maximalné 1. Zaroven je vSak tfeba dodat, Ze o hnuti ANO a Andreji BabiSovi bylo
i celkové mnohem vice pfispévk, tedy i vyrazné vice prispévkud neutralnich. (viz graf na s. 89)

5. Ze srovnani miry konfrontaénosti moderatora vi&i pozvanym hostiim v pofadu Otazky Vaclava

(témér polovina vSech replik byla konfrontaéni), pak viaci ANO (vice nez pétina vSech replik byla
konfrontac¢ni. VUci koalicim SPOLU i Pir-STAN byl moderator konfrontaéni pouze v méné nez
kazdé desaté replice. (viz graf na s. 64)

6. Z hlediska jednotlivcli byl Vaclav Moravec nejvice konfrontaéni vigi politikdm CSSD a ANO
(Jana Malacova dostala 41% konfrontacnich replik, Radek Vondratek 40%) a nejméné
konfrontacni vici Stanislavu PolCakovi ze STANu (0%!), Milosi Vystr€ilovi z ODS (3%) a Piratce
Olze Richterové (5%). Velka mirnost vic&i Stanislavu Pol¢akovi pak kontrastuje s dalSim udajem,
podle kterého byl tento politik nejvice neukaznénym aktérem diskuzi. (viz grafy na s. 65 a 66)

7. Ze srovnani miry konfrontacnosti moderatora vic¢i pozvanym hostdm v pfedvolebnich debatach,
které vedli Jakub Zelezny, Svétlana Witowska a Martin Reznicek, dostavali konfrontaéni otazky
od moderatord mnohem Castéji (v absolutnich Cislech i v relativnich vzhledem k celkovému poctu
otazek) politici ANO, CSSD a SPD a naopak mnohem méné politici koalic SPOLU a Pir.-STAN
(viz graf na s. 105)

politikdim tohoto hnuti pfedkladana zprava i zastupci CT uvadéji:
9. ANO bylo v daném obdobi vladni stranou, mélo premiéra i vétSinu ministrd a neslo proto zakonité
vétsi odpovédnost nez opozi¢ni strany
10. ANO bylo negativné postizeno referovanim o osobnim problému Andreje Babise (Pandora
Papers), za cozZ a ani za nagasovani nenese CT Zadnou odpovédnost
11. vétSinu negativnich vypovédi vuci ANO pronasely jejich politi¢ti konkurenti, reprezentanti dalSich
politickych stran, a jen naprostou mensinu novinafi

Zodpovédné posoudit a rozhodnout, zda negativni disbalance v neprospéch hnuti ANO pfed volbami do
Poslanecké snémovny PCR v roce 2021 je dana a vysvétlena pouze vySe zminénymi objektivnimi
faktory, by vyZzadovalo srovnat vysledky pfedlozené analyzy s vysilanim pfed pfedchozimi snémovnimi
volbami, z doby kdy premiéry byli reprezentanti CSSD & ODS, takova data ale Rada CT neméla k
dispozici.

Rada CT proto pouze konstatuje dana zjisténi a zvefejfiuje tuto zpravu a predloZené analyzy jako
podklad pro vefejnou diskuzi o tomto tématu a také pro mozné srovnani v budoucnosti.

Vzhledem ke véemu vy$e uvedenému uzaviela Rada CT projednavani predvolebniho vysilani Ceské
televize pred volbami do Poslanecké snémovny PCR v fijnu 2021 konstatovanim, Ze podle dat a analyz,
které ma k dispozici, Ceska televize naplnila v roce 2021 zakonné pozadavky souvisejici s volbami do
Parlamentu Ceské republiky, zejm. pak zak. &. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho
vysilani, zakona ¢€. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, zak. &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu
Ceské republiky.

Pavel Matocha,
pfedseda Rady CT
2. 3. 2022



