( ) Ceska televize

PRIPOMINKY CESKE TELEVIZE K NAVRHU ZAKONA O
MEDIICH VEREJINE SLUZBY

I. Obecné pripominky

Ceska televize po prostudovani ndvrhu zakona a dlivodové zpravy dospéla k zavéru, ze navrh zdkona
nedosahuje cill, které si vytycil predkladatel v d@vodové zpravé, nebot nepredstavuje modernizaci
platné pravni Upravy, kterd je obsaZena v platném zakoné o Ceské televizi, v platném zakoné o
Ceském rozhlasu a v platném zadkoné o rozhlasovych a televiznich poplatcich. Nejde ani o
zprehlednéni préavniho rdmce médii vefejné sluzby, natoz Ze by snad navrh zdkona poskytl pevnéjsi
zdkonny ramec. Poukazujeme na to, Ze posledni novela zékona o Ceské televizi z roku 2025 upfesnila
néktera ustanoveni platného zakona, tykajici se poskytovani audiovizualnich medialnich sluzeb na
vyzadani a zavedla instituty potfebné pro fungujici dualni systém vysilani (vyznamna sluzba a jeji
zmény, memorandum, na které navrh nového zakona rezignoval).

Predlozeny ndvrh zdkona ma jen 36 paragrafll, coZ je spiSe kladem, ale z t&chto 36 paragrafl je
prakticky vétSina prevzata z platné pravni Upravy, avSak jako v celku v takové podobé (ve spojeni
s novou Upravou), kterd vykazuje znaCné nedostatky. Ponechavame stranou nékteré vagni
formulace, vzajemné si odporujici ustanoveni, nejasnou terminologii nebo fakt, ze navrh zakona
kopiruje néktera ustanoveni nebo jejich ¢asti z jinych zakond, z nichZ je zFejmé, Ze navrh neodpovida
ani pozadavkim stanovenym v Legislativnich pravidlech vlddy, coZ ve svém dlsledku vyvolava
obtiznou orientaci v navrhu zakona, jeho nesrozumitelnost a nakonec nepredvidatelnost pfi aplikaci
zakona. Dle naseho nazoru nedoslo k zasadnim spolecenskym a technologickym zménam a zménam
v evropském pravnim rdmci, které by odlvodfiovaly ndvrh nového zdkona a navrhované zmény
nejsou v souladu s evropskym pravnim ramcem.

Predkladatel zakona spojil zadkon o Ceské televizi a zdkon o Ceském rozhlasu do jednoho zakona,
ktery nese ndazev ,navrh zadkona a médiich verejné sluzby". Jiz po pouhém prvnim precteni navrhu
zakona je seznatelné, 7e predkladatel jednotny réamec pro Ceskou televizi a Cesky rozhlas neudinil.
Chybi totiz definice média veFejné sluzby a lepsi systematické usporadani navrhu zadkona, ktery
by nejprve mél stanovit spole¢nou Gpravu zakladnich institutl a poté pfipadné stanovit specifické
odlidnosti, které se vazi k Ceské televizi, resp. Ceskému rozhlasu. Pfitom napf. definice média
verejné sluzby je zasadni i pro dudlni systém vysilani a poskytovanych medialnich sluzeb v online
prostiedi.

Evropsky pravni rdmec uzndva verejnopravni vysilani, konstatuje, Ze i pfi svém nesporném
hospodarském vyznamu neni srovnatelné s verejnou sluzbou v zddném jiném hospodarském
odvétvi. Neexistuje jina sluzba, kterd by soucasné méla pfistup k tak Sirokému okruhu obyvatelstva,
poskytovala tolik informaci a takovy obsah, kterym by vyjadfovala a ovliviiovala jak minéni
jednotlivce, tak i vefejnosti. Kromé toho je vysilani obecné chapano jako velmi spolehlivy zdroj
informaci. Obohacuje vefejnou diskusi a v koneéném disledku mGze zajistit véem pfiméfenou Gcast
na verejném zivoté. Verejnopravni vysilani ma vyznam pro socialni, demokraticky a kulturni
Zivot v EU. Vefejnopravni vysilani musi vyuZivat technického pokroku, zarucovat vyvoj a
diverzifikaci cinnosti v digitdlnim véku a musi byt schopné nadale poskytovat Siroké
programové spektrum v souladu se svym poslanim, aby oslovovalo spolecnost jako celek.
Poskytovani sirokého programového spektra a vyvazené a rozmanité nabidky vysilani je
legitimni, jak uznava Protokol o systému verejnopravniho vysilani v ¢lenskych statech, jenz tvofi
pfilohu Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi, ve znéni zmén provedenych Amsterodamskou
smlouvou. Soucasné je vSak treba zajistit redakéni nezavislost verejnopravnich médii.
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Podstatné pro verejnost je, Zze navrh zakona pfinasi dvé hlavni zmény, a to zménu, tykajici se
obsahu a rozsahu vefrejné sluzby a zménu formy financovani, aniz by navrhované zmény byly
podlozeny odbornou analyzou, aniz by byly konzultovany s dotéenymi verejnopravnimi médii, aniz
by prosly vefejnymi konzultacemi odborné vefejnosti a pfimo dotéenymi zajmovymi skupinami, jako
jsou subjekty v oblasti audiovize, kinematografie, vyrobci a tvirci poradd pro déti, dokumentl a tyto
konzultace byly zverejnény, aby bylo zfejmé, zda se zmeénil zdjem a potfeba verejnosti, které
oCekava od verejnopravnich médii.

PFitom navrhované zmény obsah a rozsah verejné sluzby vyrazné meéni, resp. oproti jejich
vymezeni v platném zakonu o Ceské televizi je vyznamné zuZuji az marginalizuji, zavadi prioritizaci
v oblasti sluzby vefejnosti, coz neni v souladu s evropskymi predpisy a doporucenimi a je v rozporu
s redakéni nezavislosti a autonomii Ceské televize. Jde o néstroj regulace programi a poradd Ceské
televize a neni v souladu s poslanim sluzby verejnosti — byt zde pro spolec¢nost jako celek. V navrhu
chybi fada GkolG verejné sluzby, které jsou zakotveny v platném zékoné o Ceské televizi a ty je tieba
ponechat. Obsah a rozsah vefejné sluzby musi byt natolik presné specifikovan, aby bylo mozné zjistit
a zkontrolovat, zda vynakladané verejné prostfedky jsou primérené ¢i nikoliv. Takovému poZadavku
vSak navrh nového zakona nedostal.

Pro zmé&nu financovani z televiznich poplatkd na financovani ze statniho rozpoétu neshleddvame
74dné ddvody. Evropské predpisy pripoustéji ob& formy financovani, kazda forma financovani ma
své klady a zapory a v Evropé jsou obé formy financovani médii verejné sluzby pouzivany. AvSak
vzdy, nez se prikroCilo ke zméné formy financovani v pfislusném staté zformy financovani
z televiznich poplatk{ na jinou formu financovani, pfedchazely takovému rozhodnuti dlouhé diskuse
s odborniky a Sirsi verejnosti, pficemz pozadavek na zménu byl ¢asto dan tim, Ze platebni moralka
vybéru poplatk{ nebyla dobrd. U financovani ze statniho rozpoctu pak &ini nejvétsi problém zajisténi
nezavislosti média vefejné sluzby a k tomu slouzi rzné pojistky v zdkonech. Z navrhovaného zakona
ani z divodové zpravy ovéem neni ziejmé, pro¢ se ma ménit tak nahle forma financovani, kdyz
platebni morélka poplatnik{ v CR je dobré a kdyZ je mozné napf. jen ,modernizovat" fungujici systém
napf. tim, ze je mozné upfesnit osvobozeni z placeni televizniho poplatku s ohledem na socialni
prijem, nastavit rizné Urovné poplatku nebo povinnost platit poplatek nevazat na vlastnictvi zatizeni.
Je zjevné, Ze na osoby, které jsou jiz osvobozeny od placeni televiznich poplatkd nebude mit navrh
financovani ze statniho rozpoctu zadny socialni dopad. Dalsi otazkou je, zda jde o tak zadsadni zménu
financovani, vCetné vazby na stat, ktera by z pohledu prava EU mohla byt povazovana za novy rezim
vefejné podpory a podléhala povinnosti pfedchozi notifikace Evropské komise. K tomu ddvodova
zprava mlci.

Co se tyka financovani ze statniho rozpoctu, ktery je obsazen v navrhu zakona, Ize konstatovat, ze
uvedend ¢astka neodpovida Ukolim vefejné sluzby, které Ceska televize plni v souladu s platnym
pravnim predpisem, dlouhodobymi plany schvalenymi Radou Ceské televize a Memorandem o
zplsobu napliiovéani vefejné sluzby, a tudiz by stavéla Ceskou televizi do situace, ze by nebyla
schopna dostat svym zavazkim. Pfitom EMFA, na kterou se predkladatel v ddvodové zpravé ¢asto
odvolava, stanovi, Ze financovani médii vefejné sluzby ma byt stabilni, udrzitelné a predvidatelné,
aby neohrozovalo redakéni a instituciondlni nezéavislost média vefejné sluzby.

V dlvodové zpravé k navrhu zakona je za problematické mj. uvedeno ,pretrvavajici financovani
prostfednictvim rozhlasovych a televiznich poplatkd, které je administrativné ndroéné a spoleéensky
stale vice zpochybriované“. Administrativni narocnost a spolecenské zpochybriovani aktualniho
systému financovani by ovéem nemélo byt ddvodem pro zménu zplsobu financovani médii verejné
sluzby, kdyz stavajici systém je plné funkcni, stabilni a predvidatelny a plné odpovida napf.
pozadavkim EMFA; navrhovatel v divodové zpravé nijak blize nerozvadi, z jakého zdroje ¢erpal pfi
tvrzeni, e stdvajici systém financovani je spolecensky zpochybriovdn, vyb&r poplatkl je
v soucasnosti efektivni a nic nenasvédcuje spolecenském odmiténi tohoto systému. V ¢l. 2 obecné
¢asti divodové zpravy je k tomuto tématu dale uvedeno, Ze ,smyslem této zmény je vytvofit
financovani stabilni, prfedvidatelné, administrativné méné narocné a transparentni® - pokud
navrhovatel uvadi tyto ¢tyfi divody pro zménu systému financovani, tak je zfejmé, ze zména neni
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nutnd, nebot tfi z uvedenych dlivodd jsou plnény stavajicim systémem (stabilita, predvidatelnost a
transparentnost) a co se tyka administrativni narocnosti, tak navrhovatel opét blize nevysvétluje,
v ¢em spatfuje administrativni naro¢nost a ani nereaguje napf. na podnéty samotnych dotéenych
instituci, které vyb&r poplatkl realizuji a systém vyb&ru funguje bez jakychkoliv vyznamnych
problémd.

Navrhovana vysSe prispévku ze statniho rozpoctu je neadekvatni a nedostacujici k zajisténi hlavnich
kol verejné sluzby Ceské televize. Nizka suma pFispévku ze statniho rozpoctu uvedend v navrhu
zdkona je ve vefejném prostoru spojovéna s vyzvou Ceské televizi k Setfeni. PovaZujeme za
podstatné pripomenout, Ze vyse televizniho poplatku byla naposledy zvysena (krom lonské Upravy)
v roce 2008. S ohledem na inflaci a rostouci ceny véech vstupl je ziejmé, ze by Ceské televize
nemohla dnes poskytovat takovy rozsah a kvalitu sluzby vefejnosti, kdyby pribézné
neoptimalizovala své provozni a vyrobni procesy, kdyby nehledala napf. dalsi moznosti financovani
poradl apod., zkratka kdyby neSetfila. Dal$i Setfeni jiz redlné neni mozné bez toho, aby nedoslo
k omezeni rozsahu a kvality poskytované sluzby.

Administrativni ndroénost v sobé& zfejmé& zahrnuje i nakladnost administrace vybé&ru poplatkd (coz
nékolikrat zaznélo z Ust predstaviteld aktudlni viddni koalice). Naklady Ceské televize na vybér a
spravu poplatkl sestavaji z platby statnimu podniku Ceska posta za vedeni evidence poplatnikl a
realizaci SIPO plateb ve vysi cca 90 mil. K¢ ro¢né a ostatni naklady (personalni, materialni, postovné,
naklady na upominani a soudni vymahani dluznych poplatkd...atd) v netto vysi priblizné 20 mil. K&.
Pokud by bylo financovani Ceské televize realizovéno z aktualné deficitniho statniho rozpoctu, potom
by napt. naklady za zvyseni deficitu statniho dluhu o &astku uréenou pro Ceskou televizi
uvedenou v navrhu zakona (jakkoliv s touto castkou nesouhlasime) pfi aktualni vysi
urokovych sazeb, za které si stat pajcuje (primérné 4,65 %) predstavovaly castku
priblizné 265 mil. KEN! P¥i variantni Uvaze vychazejici z vefejné dostupnych Gdajd o vysi statniho
dluhu v roce 2025 (3.678 mld. K¢&.) a vysi nékladl na obsluhu statniho dluhu v témze roce (98.1
mld. K¢), které predstavuji priblizné 2,7 % vysSe statniho dluhu, by pak naklad na financovani
prispévku na financovani Ceské televize byl ve vysi pFiblizné 155 mil. K. Oba pfistupy ke stanoveni
nékladovosti na financovéni Ceské televize ze statniho rozpoétu jednoznacéné potvrzuii, ze by takové
financovani bylo nakladné&jsi, nez je nakladovost financovani prostfednictvim televiznich poplatka.
V této souvislosti je nutné uvédomit si také jinou souvislost — nejvétsi naklad na vybér televizniho
poplatku predstavuje platba statnimu podniku Ceské posta, tzn. Ze v pripadé diskutované zmény
financovani dojde ke snizeni prijmu Ceské posty, co? predstavuje vyznamny dopad do hospodareni
Ceské posty a pripadné i daldi vydaje statu. Pokud by déle dochézelo k ruseni sluzby SIPO ze strany
klientd Ceské pocty (z dGvodu, Ze po zruseni poplatku Ceské televizi a Ceskému rozhlasu by klienti
Ceské posty na sluzbu SIPO neméli vdzano zadné dalsi inkaso nebo napf. jen jedno a nebylo by pro
né vyhodné tuto sluzbu vyuZivat), mohly by byt v kone¢ném disledku pro Ceskou podtu nasobné
zavazné&jsi, protoze poplatek od klientd vyuZivajicich SIPO platbu je vyrazné vys&i, neZ poplatek,
ktery Ceské posté plati Ceské televize, resp. Cesky rozhlas.

Navrh zdkona obsahuje valoriza¢ni mechanismus, ktery vSak je limitovan, coZz neni ekonomicky
udrzitelné a neodpovida redlnému vyvoji inflace, coz by zase vedlo k faktickému sniZovani pfispévku
ze statniho rozpoctu a neni tak v souladu s principem stability a predvidatelnosti. Pokud by mélo
dojit ke zméné formy financovani, je tfeba doplnit procesni pravidla, kterd by upravila mechanismus
vyplaceni piispévku ze statniho rozpoctu, véetné termind, zplsob nakladdani s prebytkem finanénich
prostfedk v daném roce tak, aby je mohla Ceskd televize pouzit i v nasledujicim obdobi. Tyto
pojistky, resp. zaruky, jsou soucasné pojistkami nezavislosti Ceské televize. Mezi dal$i pojistky by
spadalo napF. schvalovani zakonl tykajicich se médii vefejné sluzby kvalifikovanou vétsinou, ale to
predklada politicky konsensus na obsahu nového zakona.

Zésadnim nedostatkem navrhu zadkona rovné? je, 7e nezaji$tuje kontinuitu existence Ceské
televize jako pravnické osoby ziizené zak. ¢. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, kdyz zcela zrusuje zak.
¢. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, aniZ by jednoznaéné upravil prechod prav, zavazk( a majetku, jak
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je to s majetkem, ktery predel na Ceskou televizi z Ceskoslovenské televize apod. Dévodovéa zprava
k této otdzce opét midi.

Navrh zadkona zcela opomiji vymezeni kmitocti pro terestrické vysilani a provozovani
multiplexu vefFejné sluzby. Navrh zakona zcela rezignoval na pozadavek evropského pravniho
ramce, aby média verejné sluzby meéla technicky dlouhodobé a stabilné zajiStén pfistup ke
kmito¢tovému spektru a mohla tak Sifit i nadale své programy, pfitom jde o nezbytnou podminku
sluzby vefejnosti. Rovnéz dlvodova zprava o tom ml&i.

Ackoliv platny zadkon obsahuje Upravu regiondlnich studii, dale upravuje schvalovani tzv. nové
vyznamné sluzby a jeji zmény, vcetné otevienych konzultaci, a dale Memorandum, cozZ jsou vse
instituty vyznamné pro fungovani dudlniho systému vysilani, tak v navrhu nového zakona a ani
v dlvodové zpravé se neuvadi, pro¢ navrh zdkona tyto instituty opomiji.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze navrh zakona zejména:

« nezajistuje kontinuitu existence Ceské televize jako pravnické osoby zfiizené zak.
&. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, kdy? zcela zruSuje zak. ¢. 483/1991 Sb., o Ceské
televizi, aniz by jednoznaéné upravil prechod prav, zadvazkd a majetku a vysvétlil
v odlvodnéni ndvrhu zdkona, pro¢ tomu tak je.

e pouziva neurcité a legislativné neukotvené pojmy a obsahuje vnitfni rozpory a vagni
formulace, které znemoznuji predvidatelny vyklad, nedostate¢né garantuje nezavislost
médii verejné sluzby, kdyz nevylucuje nepfimé vlivy statu & jinych subjektl a kdyz méni
zédsadnim zplsobem formu financovani Ceské televize, a pfitom neobsahuje pojistky
nezavislosti Ceské televize,

e neobsahuje dostatecné specifické vymezeni vefrejné sluzby, vcetné Cinnosti v online
prostfedi a audiovizudlnich sluzeb na vyzadani, aby byly uspokojeny zajmy Sirsi verejnosti a
aby vynakladani vefejnych prostifedkl mohlo byt dostatecné kontrolovéno,

e zavadi prioritizaci funkci verejné sluzby, ktera je v rozporu s principem poslani média
verejné sluzby,

e navrhovand vyse prispévku ze statniho rozpoctu je neadekvatni a nedostacujici
k zajisténi verejné sluzby v oblasti televizniho vysilani,

e neobsahuje konkrétni Gpravu regionalnich televiznich studii, kterd povazujeme za
nezbytnou soucast verejné sluzby v oblasti televizniho vysilani a zdkon by mél obsahovat
jejich jednoznacné ukotveni a vymezeni,

e opomiji nékteré klicové oblasti €innosti (napf. sit zahrani¢nich zpravodajli, nové
technologie, vefejnopravni multiplex).

Celkové navrh nepfispiva k posileni stability a diivéryhodnosti médii vefejné sluzby, ale
naopak vytvafi prostor pro pravni nejistotu a oslabeni jejich autonomie. Navrh zakona
v podobé, ktera byla rozeslana do pfipominkového Fizeni, obsahuje tak zavazné
nedostatky ohledné postaveni, fungovani a nezavislosti médii vefejné sluzby, Ze je tiFeba
jej odmitnout, popF. zasadné prepracovat. Navrh zakona navic obsahuje z 36 paragraft
fakticky jen 6 novych paragrafd (4 paragrafy s vazbou na verejnou sluzbu a 2 paragrafy
s vazbou na financovani).
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Z vyse uvedeného vyplyva jednoznacny zavér, totiz Ze neni vhodné rusit stavajici zakony
o Ceské televizi a o Ceském rozhlasu a nahrazovat je zakonem novym. Navrhovana zména,
ktera sebou nese i fakticky zanik stavajicich pravnickych osob (Ceské televize a Ceského
rozhlasu) zfizenych zakonem o Ceské televizi a zakonem o Ceském rozhlasu, je neGéelna
a nepfimérena v navrhu zakona vyjadirenym zménam.

Pokud by i pies vSe uvedené mél byt navrhovany zakon (pochopitelné ve vyrazné
pozménéné podobé) pFijat, nesmi byt stavajici zakon o Ceské televizi zrusen jako celek,
ale musi byt ponechan v platnosti alespoit v rozsahu ust. § 1 (zFizeni Ceské televize a
vymezeni majetku), ust. § 3 odst. 2 (vyhrazeni kmito¢td) a ust. § 3a odst. 1 a 2
(provozovani vefejnopravniho multiplexu).

II. Konkrétni pfipominky k jednotlivym ustanovenim navrhovaného
zakona

K ust. § 1 — Uéel zdkona

Prestoze je ust. § 1 nazvan ,U&el z&kona"“, hned prvni véta vymezuje nikoli Gcel zdkona, ale cil
zadkona. Dle navrzeného znéni by mélo byt cilem zakona ,zajistit efektivni, transparentni a
hospodarné fungovani vefejnopravniho rozhlasového a televizniho vysilani v Ceské republice®, navrh
ust. § 1 zcela opomiji vymezeni verejné sluzby a vytvoreni predpokladi pro jeji fungovani a
naplfiovani. Nezavislost musi byt zajisténa komplexné, nikoli pouze ,na pfimém vlivu statu".

Navrhujeme uvedené ustanoveni prepracovat tak, aby zahrnovalo nejen vysilani a obsahovalo
konkrétni nastroje k dosazeni deklarovanych cilG. Dale navrhujeme doplnit do tohoto ustanoveni,
zakladni principy sluzby verejnosti, tedy princip univerzality, nezavislosti, rozmanitosti, kvality,
odpovédného pFistupu a inovaci.

K ust. § 2 — Postaveni Ceské televize

Navrhované ustanoveni konstatuje, ze Ceskd televize je pravnickou osobou a na rozdil od platné
pravni Upravy stanovi, Ze je pravnickou osobu verejného préava. Bylo by vhodné vysvétlit v divodové
zpravé, co se rozumi pravnickou osobou vefejného prava. Kdyz uz navrh zdkona neobsahuje
ustanoveni o ziizeni Ceské televize, mél by to ucinit alespori s odkazem na zakon &. 231/2001 Sb.,
o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani. Rovnéz je tfeba sjednotit terminologii ,osoba
verejného prava", ,samostatna verejnopravni instituce" a ,verejnopravni provozovatel vysilani®.

Navrhované ustanoveni nefesi kontinuitu prav a zavazkd ani majetkové vztahy. Navrhované
ustanoveni v kontextu s ust. § 27 navrhovaného zakona, kterym se rusi zakon ¢. 483/1991 Sb.,
kterym byla zfizena Ceské televize se sidlem v Praze, vyvolava nejistotu a tim i otdzku, jak to je
s nemovitym a movitym majetkem Ceské televize, s pravy k poradiim, kterd ziskala Ceska televize
ziizend zdkonem &. 483/1991 Sb., o Ceské televizi béhem své existence, s jejimi ochrannymi
znadmkami, se zaméstnanci Ceské televize, se zavazky ze smluv apod. O tom mi&i jak navrhovany
zakon, tak dlvodova zprava. Je také nezbytné v souvislosti s navrhovanym ustanovenim vyjasnit
otazku, jak je to s majetkem, ktery predel na Ceskou televizi zfizenou zédkonem ¢&. 483/1991 Sb.
z majetku Ceskoslovenské televize zakonem ¢. 36/1993 Sb., i kdyZ z uvedeného zakona se ve
zruSovacich ustanovenich zrusuje pouze Cast IV. zdkona. Jako vyrazné lepsi feSeni se ovsem jevi

ponechat v platnosti zakon o Ceské televizi alespori v rozsahu ust. § 1 (zfizeni Ceské televize a
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vymezeni majetku), ust. § 3 odst. 2 (vyhrazeni kmito¢td) a ust. § 3a odst. 1 a 2 (provozovani
verejnopravniho multiplexu).

Navrhované ustanoveni konstatuje, ze Ceskd televize je nezdvisld na vykonné moci. Predkladatel
navrhu zakona opominul fakt, Zze média, natoz média vefejné sluzby, jsou a maji byt nezavisla na
jakékoliv statni moci a verejné moci, tedy nejen na moci vykonné, ale i zakonodarné a moci soudni.
Stoji mimo tuto délbu moci, jinak by nemohla plnit funkci ,hlidaciho psa demokracie®.
Pfedpokladame, Ze snad nebylo zamérem predkladatele zakona, aby omezil zdsah do nezavislosti
Ceské televize jen ze strany moci vykonné, a proto je tfeba preformulovat uvedené ustanoveni tak,
aby v ném byla jasné stanovend nezavislost Ceské televize na statni, resp. verejné, moci. Nelze
stavét prekazky k ustavné zakotvené svobodé slova a pravu vyhledavat a Sifit informace, na které
stoji ¢innosti médii véetné médii verfejné sluzby. Poukazujeme v této souvislosti na ust. § 3 odst. 2,
které je formulovano ponékud odli$né&, kdyz do tvorby a zafazovani programd nesmi pfimo zasahovat
zadny statni organ ani politicky subjekt.

Navrhované ustanoveni v odst. 3 obsahuje posledni vétu cit.: ,Vyuziti online platforem jednotlivymi
uvedenymi subjekty z(stdvad nedotéeno." Pomineme-li, Ze ustanoveni, tykajici se online platforem
spada systémové do obsahu verejné sluzby, tak neni jasné, jak si navrhovatel zakona predstavuje
realizaci tohoto ustanoveni v praxi, kdyz soucasné zrusuje cely zak. ¢. 483/1991 Sb., v platném
znéni. Jen pro Uplnost Ize dodat Ze navrhovatel zdkona v odst. 3 fesi online platformy, ale vibec se
nezabyva vyhrazenim kmito&td pro vysilani a otdzkami provozovani verejnopravniho multiplexu.

Za nadbytecné povazujeme ustanoveni odst. 3, které konstatuje, Ze provozovani televizniho vysilani
Ceské televize nepodléhd licenénimu fizeni, protoze tuto véc upravuje zadkon ¢ 231/2001 Sb. a
vlastné i platny pravni predpis, kdyz zfidil Ceskou televizi zakonem.

K ust. § 3 — Verfejnopravni medialni sluzba

K ust. § 3 odst. 1:

Navrhované ustanoveni je jednim z nejslabSich mist navrhu zdkona. Navrh zakona zcela selhava
v zdkladnim vymezeni vefejné sluzby, prestoze dle divodové zpravy ma byt zdsadnim piinosem
nové upravy.

Ukoly ,vefejnopravni medialni sluzby" je tieba jednoznac¢né stanovit. Je to ddleZité nejen pro Ceskou
televizi, ale i pro Sirsi vefejnost, aby mohlo byt U¢inné sledovano jejich dodrzovani, a rovnéz i pro
soukromé provozovatele medidlnich sluzeb, aby mohli pldnovat své Cinnosti.

Evropsky pravni rédmec povazuje vysilani za odvétvi zvladstni povahy a povazuje v souladu
s Amsterodamskym protokolem za legitimni, pokud je ulozena povinnost poskytovat Siroké
programové spektrum a vyvazenou a rozmanitou nabidku vysilani. To se obecné povazuje za
souladné s cilem uspokojovat demokratické, spoleéenské a kulturni potfeby spole¢nosti, nebot
zaruduje pluralismus, véetné kulturni a jazykové rozmanitosti. Definice verejné sluzby mize rovnéz
odrazet vyvoj a diverzifikaci ¢innosti v digitalnim véku a zahrnovat audiovizualni sluzby na vSech
distribucnich platformach.

Ustanoveni § 3 odst. 1 je zcela neprehledné az chaotické, predkladatel umélé spojuje média verejné
sluzby do jednoho zakona, formulace jsou nadto vagni s Fadou nejasnosti a nedostatkl a nejednotnou
terminologii (jednou navrhovatel pouzivd pojem ,vefejnd sluzba“, nasledné pouziva i pojem
~verejnopravni medidlni sluzba®“, nebo pouziva nejasné pojmy napf. ,mensinova skupina obyvatel®
nebo ,0soby se smyslovym postizenim"). Na tomto ustanoveni je zfejmé, Ze navrhovatel zakona
nepostupoval v souladu s evropskym pravnim ramcem, Ze se neseznamil se zpravami o Cinnosti
Ceské televize a prlzkumy, které ohledné poZzadavkl a plnéni vefejné sluzby existuji. Pred
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zvetejnénim navrhu zakona nebylo komunikovano a ani z divodové zpravy nevyplyvd, zda méla
moznost se vyjadrit k rozsahu vefejné sluzby odborna a Sirsi vefejnost nebo zda Slo jen o poZzadavky
elektoratu té & oné politické strany. Neni vibec zfejmé z jakych dlvodl nejsou soucdsti verejné
sluzby zahrani¢ni zpravodajové, z jakych dlvodd nejsou zminéna studia TS Brno a TS Ostrava,
z jakych dvod@ ndvrh zdkona nepoditd s jednim ze zékladnich postuldtl verejné sluzby, ze Ceska
televize ma vytvaret vyvazenou nabidku pro vSechny skupiny obyvatel se zietelem na svobodu jejich
naboZenské viry, socialni plvod, vék nebo pohlavi tak, aby odrazely rozmanitost nazorl a politickych,
nabozenskych, uméleckych smérl s cilem posilit vzdjemné porozuméni a toleranci a podporovat
soudrznost pluralitni spolecnosti, rozvijet kulturni identitu obyvatel Ceské republiky véetné
prislugnikd narodnostnich nebo etnickych mensin. Dostateéné specifikovany rozsah sluzby
verejnosti ma totiz vyznam nejen proto, aby verejnost ziskavala informace a pristup
k rozmanité nabidce porad a programii, ale rovnéz z toho dtivodu, ze Ceska televize je
financovana z vefejnych prostfedkl, jejichz pouziti ma umoznit kontrolu jejich
vynakladani pravé na plnéni hlavnich Gkolt verFejné sluzby. Neméla by byt vyvolana ani
ponechana Zadna pochybnost o tom, zda urcitd Cinnost je zahrnuta do poslani verejné sluzby, Ci
nikoli.

Co se tyka povinnosti Ceské televize zabezpetit véem ob¢anim Ceské republiky pistup k obsahu
svého vysilani, a to bezplatné a za rovnych podminek, prostfednictvim pozemnich, kabelovych,
satelitnich i online platforem. Toto ustanoveni vyvolava Fadu otazek. Pro¢ jen ob&anim? to znamena,
Ze fyzickd osoba, kterd neni obéanem CR, ale plati zde dan&, nema narok na pfistup k vysiléani Ceské
televize? To je prece v rozporu s evropskym predpisovym ramcem. Znamena uvedené ustanoveni,
7e prostiednictvim online platforem mize Ceska televize pouze vysilat, nikoliv poskytovat online
porady ze zaznamu nebo vyrobené pfimo pro online platformy nebo jde zase jen o dalSi nepfesnost?
Pozadavek navrhovatele zakona ,za rovnych podminek" je nesrozumitelny, neni jasné, jakym
zplsobem by mohly byt vytvoFeny nerovné podminky vi&i obyvatelim. Nebo snad navrhovatel
zadkona zamysli &init rozdil mezi ob&any a ostatnimi obyvateli CR? Nebo jde o nerovnost zplisobenou
kvalitou pokryti v rdmci terestrického vysilani, nemoznosti vyuzivat iVysilani obanem, ktery nema
pfistup i internetu, ..atd? Formulace o bezuplatnosti neni jednoznacna ve vztahu k jednotlivym
formé&m distribuce, kdyZ neni zifejmé, zda programy Ceské televize mohou byt $ifeny prostiednictvim
provozovatell prevzatého vysiladni v IPTV, kabelovych systémech atd., ktefi vyzaduji od svych
zakaznikl Gplatu. Ceska televize miZe byt zavazana pouze k tomu, Ze bude vysilat programy a
poskytovat audiovizudini medidlni sluZby volné& pfistupné. Sama nem{ze technicky &iFit signal
prostfednictvim vysila¢l ani provozovat kabelové ¢&i satelitni vysilani ¢ &iFeni sluZzeb po internetu.

V navrhu zakona chybi vyhrazeni kmito&tl pro provozovani pozemniho vysilani a nejsou stanovena
pravidla pro provozovani vefejnopravniho multiplexu. O tom rovnéz divodova zprava ml&.

V névrhu zakona chybi povinnost poskytovat audiovizudlni medialni sluzby na vyzadani a rozsah této
ginnosti v online prostfedi, ackoli to ma byt dle dlvodové zpravy jedna za stéZejnich modernizaci
pravni Upravy. Pfitom platna pravni GUprava poskytovani téchto sluzeb zahrnuje.

K ust. § 3 odst. 2:

Ve treti vété uvedeného odstavce se zakazuji pouze pFimé zasahy do tvorby a vysilani, ¢imz
implicitné pripousti zésahy nepfimé. Nefesi vliv ekonomicky, politicky ani vliv zdjmovych skupin.
Povazujeme za nadbyteCnou a vagni a nespravnou vylu¢nou odpovédnost za obsah vysilani
uvedenou v ust. § 3 odst. 2 in fine, kdyZ je pfenasena jednak na organy Ceské televize, vsechny
»organy", coz zahrnuje i kontrolni organy (nejasna odpovédnost orgény vs. instituce), které z povahy
naopak do obsahu zasahovat nesmi a jednak je tieba si uvédomit, ze napf. za obsah spotd, které
jsou vyhrazeny kandidatlim ve volbach, nese odpovénost kandidujici subjekt a Ceskéa televize pouze
vyhrazuje vysilaci prostor.
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Poukazujeme na to, Ze verejnopravni vysilani, jak vyplyva z evropského pravniho rdmce, ma nejen
hospodarsky vyznam, ale neni srovnatelné s verejnou sluzbou v zadném jiném odvétvi. Neexistuje
jind sluzba, ktera by soucasné meéla pristup k tak Sirokému okruhu obyvatelstva, poskytovala tolik
informaci a takovy obsah, kterym by vyjadfovala a ovliviiovala minéni jednotlivce, tak i vefejnosti.
Verejné sluzba v oblasti televizniho vysilani obohacuje veiejnou diskusi a v kone¢ném disledku mize
zajistit véem obc¢andm priméfenou G&ast na vefejném Zivoté. V této souvislosti ma vyznam zaruka
nezavislosti vysilani, v souladu s obecnou zasadou svobody projevu zakotvenou v ¢l. 11 Listiny
zékladnich prav EU, ¢l. 10 Evropské Uumluvy o lidskych pravech a ¢l. 17 Listiny zakladnich prav a
svobod.

K ust. § 4 — Funkce verejnopravniho vysilani

Navrzena prioritizace funkci (zpravodajska, vzdélavaci, zabavni) neodpovida evropskému pravnimu
ramci. Verejnopravni vysilani by mélo i nadale dostat povinnosti poskytovat Siroké programové
spektrum v souladu se svym poslanim, jak bylo vymezeno clenskymi staty EU, aby oslovovalo
spolecnost jako celek a ziskalo tak co nejvice divakd. Média maji za Ukol informovat - vzdélavat -
bavit, ovsem nikoli v tomto pofadi priorit, o coz snad mohou usilovat néktera soukroma média
z ddvodu marginalizace Ceské televize v urcitych oblastech vysiléni, a v této souvislosti je pro
verejnopravni vysilani legitimni usilovat o vysokou sledovanost. Kromé toho musi byt pfi sestavovani
programu zajisténa redakéni nezavislost a programova autonomie Ceské televize.

Prioritizace mlzZe vést k deformaci programové struktury (oslabuje dramatickou a zabavni tvorbu) a
financovani (deformuje rozpoctovani). Jednoznacné zarazeni konkrétniho pofadu do konkrétni
kategorie je ¢asto neproveditelné, vétsina poradl pini vice funkci, napf. se jednd o porad
zabavné-vzdélavaci, popt. je rovnéz diskutabilni zafazeni publicistickych poradd.

Pouzité pojmy (napf. ,verejny zajem", ,priméfenost", ,podpora kulturni identity®, ,mensinové
vysilani*, ,komercni zabava") jsou neurcité a vykladové problematické. Neni zfejmé, jak ma byt
podporovana ndrodni historie, jak ma byt podporovéna jazykova rlznorodost (jaké jazyky, jakym
zplsobem podporovat - ma se jednat o vyukové porady, pofady v plvodnim zné&ni nebo jiné
porady?).

V ust. § 4 odst. 3 je zminka o udalostech spolec¢enského vyznamu, zejména v oblasti kultury a sportu
- neni zfejmé, jak bude urcovan spolecensky vyznam. Zakon ¢. 231/2001 Sb. pouziva pojem ,znacny
spoledensky vyznam", coz jsou akce vyjmenované ve vyhlasce Ministerstva kultury z roku 2001 a
udalost zvy$eného zajmu vefejnosti v souvislosti s vysilanim kratkych zpravodajskych vyfatk{. Co
je udalosti spolecenského vyznamu viak zadkon nedefinuje. Opét je tedy dan prostor Radé Ceské
televize pro nepfimé ovliviiovani obsahu vysilani.

Pozadavek na rozdélovani vefejnych prostiedkl podle nastavenych priorit je nejasny a snadno
zneuZitelny kontrolnimi organy pfi schvalovani rozpoctt a jejich kontrolu, kdyZ takto mohou dle své
libovile nepiimo zasahovat do vysilani. Ze strany navrhovatele je tento pozadavek zjevné
nepromysleny, coz ve svém disledku mze znamenat bud’ vyrazné navy$eni zpravodajskych pofadd
nebo naopak vyrazné snizeni pofadd vzdélavacich, hranych, zédbavnich, sportovnich, animovanych,
poradd pro déti ...atd.

Dale je absolutné nejasné, jak ma byt uvazovéno o vynakladani prostredkd na dalsi Gkoly a ¢innosti
dle ust. § 5 a 6 navrhu zakona, kdyZ prioritizace rozd&lovani vefejnych prostfedki ma byt
uplatfiovana pouze na ,funkce" uvedené v ust. § 4 navrhu zakona.

V odst. 1 jsou uvedeny 3 hlavni funkce (jako tfeti je uvedena funkce zabavni), pficemz v odst. 4 je
zdbavni funkce jasn& oznadena jako doplfikova. Dokonce i dlvodova zprava uvadi, *e ,zabavni
funkce" je vyslovné oznadena za dopliikovou a podFizenou ostatnim — zdkon tim Udajné reaguje na
skutecnost, ze komer¢ni média jiz zabavu poskytuji v dostatecné mire.". Lze shrnout, ze timto je
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potvrzen rozpor mezi vymezenim zabavni funkce jak hlavni nebo doplfikové funkce. Soucasné neni
jasné a v dlvodové zpravé popsané, z jakého zdroje navrhovatel &erpal pfi tvrzeni, Ze ,komeréni
média jiz zabavu poskytuji v dostate¢né mire".

Zakon samostatné nezminuje hranou dramatickou tvorbu (pouze dramatickou tvorbu obecné),
kterou nelze jednodude zaskatulkovat pod kategorii tvorby ,zébavné“. Kvalita hrané tvorby CR,
stejné jako z&bavné a dalsi tvorby, je z velké miry silné ovliviiovana tvorbou Ceské televize. Pokud
by Ceské televize prestala vyrabét napt. kvalitni hranou a zabavnou tvorbu, komerénim stanicim by
pro zajisténi dostatecného divackého zajmu stacilo dorudit divakovi vyrazné nizsi kvalitu. Zmizela by
pozitivni konkurence a do$lo by k poklesu kvality audiovizudini tvorby v CR. V $ir§im kontextu by
doslo i ke snizeni kvality ¢eské audiovizualni produkce na mezinarodni Urovni.

Ustanoveni je nadto prakticky neproveditelné, protoZe neni jasné, jak se priority aplikuji, jaké jsou
sankce a jak se bude posuzovat naplnéni.

K ust. § 5 — Dalsi ukoly

Neni zfejmé, jak Siroce lze vykladat ,podporu® Ceské kultury, uméni a vzdélanosti; nasledné je
uveden demonstrativni vycet (véta zacinajici slovem ,zejména“) a bylo by tedy mozné uvaZovat o
podpofe nejenom ve formé vytvareni nebo Sifeni televizniho obsahu, ale také napf. podpofre formou
finanéniho nebo materidlniho pln&ni ve prospéch poskytovateld/provozovateld kulturnich nebo
vzdélavacich akci.

Neni zfejmé, zda se Ceska televize mize Ucastnit mezinarodnich koprodukci, kdy? i dévodova zprava
hovofi pouze o podpofe ¢eské audiovize (,..podporovat ¢eskou audiovizudlni produkci, zajistovat
vznik domécich pofadl a podilet se na koprodukcich™)

Vycet ¢innosti je netplny a opomiji fadu stavajicich cinnosti Ceské televize, zejména:

e regiondlni vysilani a studia,

e vysilani pro déti a mladez, tedy détského divaka,
e zahrani¢ni zpravodaje,

e hranou dramatickou tvorbu,

e digitdlni sluzby a online obsah,

Navrhované Feseni k pripominkam k ust. § 3, 4 a 5 navrhu zakona:

Navrhujeme spojit resp. propojit ust. § 3, § 4 a § 5 o verejné sluzbé Ceské televize, které by
jednak obsahovaly nejzakladné&j&i postulaty, tykajici se pozadavki na zpravodajstvi a publicistiku
(z ndvrhu zakona ust. § 3 odst. 2 druhd véta, § 4 odst. 2) a dale postulat, tykajici se programové
nabidky pro vSechny skupiny obyvatel, aby odrézely rozmanitost s cilem posilit porozuméni a
toleranci a podporovat soudrznost pluralitni spole¢nosti (tedy kombinovat ust. § 2 odst. 2 platného
zakona s modifikaci ust. § 2 odst. 3 navrhovaného zakona). Odstranit prioritizaci obsahu a ponechat
obsah v redakéni nezévislosti pfi tvorbé& programi a poradl a dlouhodobym planim programového
rozvoje. Dale by mél ndsledovat demonstrativni vycet hlavnich tkold verejné sluzby Ceské televize,
ktery by mé&l obsahovat co nejpfesné&ji formulovany vyéet hlavnich (kold, zde je mozné prevzit hlavni
tkoly z platného zdkona a to mj. i z toho dlvodu, Ze predkladatel ndvrhu zékona ani nemé k dispozici
analyzu, ktera by zpochybriovala hlavni Ukoly vefejné sluzby definované v platném zakoné. Ostatné
pozadavek na omezeni hlavnich Ukold vefejné sluzby nevyplyvd ani ze zprav o cinnosti Ceské
televize. A v dal$im ustanoveni pak doplnit vyhrazeni kmito&tl pro provozovani pozemniho vysilani
a stanoveni pravidel pro provozovani verejnopravniho multiplexu (prakticky prevzit ust. § 3 odst. 2
a ust. § 3a odst. 1, 2, 3 platného zakona). Pokud nebude upraveno zvlasté celoplosné vysilani co do
rozsahu, pak plati ustanoveni ze zak. ¢. 231/2001 Sb., v platném znéni.
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Poté, co budou definovany postulaty a hlavni Ukoly sluzby verejnosti Ceské televize, by bylo vhodné
zaradit samostatné ustanoveni o vedlejsi ¢innosti Ceské televize. Viz dale nize v textu.

K ust. § 6 — Vedlejsi ¢innost

Ustanoveni § 6 ma nazev vedlejsi ¢innost, neni zifejmé, pro¢ neni pouzita legislativni zkratka, kdyz
v druhém a tfetim odstavci se hovofi o doplfikové cinnosti. Za nadbytecny povazujeme odst. 3 véta
druhd, nebot takova povinnost vyplyva napf. ze zédkona €. 231/2001 Sb., zak. &. 40/1995 Sb. Neni
seznatelné, jak se uvedené ustanoveni promitne do online prostifedi. Posledni véta pak opét
nadbytecné odkazuje na zvlastni predpis ohledné rozsahu a charakteru reklamy a sponzoringu.

Davame v Uvahu doplnit pravidla pro zakladani obchodnich spole¢nosti nebo nabyvani majetkovych
Gcéasti, nebot zaloZeni dcefiné spole¢nosti pro &innost, kterd souvisi s poskytovanim vefejné sluzby
nebo vedlejdi ¢innosti, mizZe byt praktické a zadouci.

Je velmi podstatné, aby byl Ceské televizi zachovan rozsah obchodnich ¢innosti minimalné ve
stavajicim rozsahu. Pokud by byla Ceska televize financovana jen nebo témér vyluéné ze statniho
rozpo¢tu, znevyhodriovalo by to Ceskou televizi pfi vstupu do koprodukénich projektl, protoze by
takovy vklad do koprodukci musel byt vniman jako verejna podpora. A omezeni u verejné podpory
v oblasti audiovize jsou vyrazna. Pokud by Ceska televize do koprodukci nemohla investovat vynosy
z komeréni ¢&innosti, byla by silné& znevyhodnéna oproti komerénim subjektdm a v konedném
dlsledku by nemé&la $anci dostat se k nékterym kvalitnim audiovizualnim projektim na trhu a tim
by byla ochuzena programova nabidka divakdm.

Co se tykd archivu Ceské televize, je tfeba jej resit v souvislosti se zachovanim kontinuity Ceské
televize - viz vySe. Tyka se nejen dél vyrobenych Ceskou televizi, ale i Ceskoslovenskou televizi.
V uvedeném ustanoveni chybi, komu a jakym zplsobem maji byt zptistupfiovédna dila vyrobena
Ceskou televizi, aby Ceska televize neohrozila své programové plany. Tuto situaci upravovalo
Memorandum, které v navrhovaném zakoné jiz obsazeno neni a divodovéa zprava k tomu ml&i.

K ust. § 8 Kodex a statut

Neni jasné, zda stavajici Kodex a Statut z{stavaji v platnosti a vzhledem k rozporu v navrhu ani neni
jasné kdo je schvaluje (ust. § 20 odst. 1 pism. f) navrhu zakona). Navrh je v této ¢asti vnitiné
rozporny a vytvari pravni nejistotu.

Pokud by méla Kodex schvalovat Rada Ceské televize, jde o problém, ktery by znamenal moznost
Rady Ceské televize nepfimo ovlivnit vyrobu a vysilani pofadl nebo pfinejmensim autocenzuru.

Je tfeba odstranit nejasnosti a vypustit ze zakona pojem ,poruseni pracovni kazné", nebot by Slo
novelizaci zakoniku prace.

V odst. 1 by bylo vhodné doplnit vyCet i pro online prostifedi a dale o zminku, tykajici se ochrany
pred spyware a moznosti ochrany zaméstnancl podilejicich se na obsahu vysilani, pokud jsou v této
souvislosti vystaveni neopodstatnénym nebo zneuzivajicim policejnim Setfenim a soudnim Fizenim.

Podle odst. 2 m& byt Kodex zavazny i pro osoby, které nejsou zaméstnanci Ceské televize, tzn, Ze
dokument majici charakter spise vnitfniho predpisu by mél byt zadvazny napf. pro obchodni partnery
Ceské televize, aniz by tito se zavaznosti vyjadFili souhlas; tento pfistup se jevi jako neptijatelny. Je
tieba doplnit, Ze je tfeba podminit zavaznost tieti osoby jejim souhlasem.

V odst. 4 je pak tfeba opravit slovo ,okruhy", tento termin je jiz zastaraly.
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K ust. § 10 - Organy Ceské televize

Ustanoveni § 10 navrhu zakona je tfeba preformulovat tak, aby odpovidalo ust. § 16 odst. 1 a ust.
§ 24 odst. 1 navrhovaného zakona.

Oznaceni Rady Ceské televize jako ,vrcholného organu® implikuje postaveni obdobné valné hromadé,
coz je nekompatibilni s vefejnopravni povahou Ceské televize. Ust. § 16 odst. 1 je presnéjsi,
protoZze Rada Ceské televize je organem, jimZ se uplatfiuje pravo vefejnosti na kontrolu &innosti
Ceské televize. Generalni feditel neni vykonnym orgdnem Rady, generdlni feditel je a musi byt
organem statutarnim, jak je spravné uvedeno v ust. § 24 odst. 1. Jinak by doslo k nejasnostem.

Pro Gplnost je tfeba dodat, Ze v evropském kontextu (EMFA) ma byt zajiSténa institucionalni
nezavislost managementu, nikoli jeho podfizeni politicky volenému organu.

Déle je tfeba v ust. § 10 upFesnit postaveni Dozoré&i komise, kterd neni Dozoréi komisi Ceské televize,
ale Dozor¢i komisi Rady Ceské televize.

K ust. § 20 — Plsobnost Rady

Ustanoveni § 8 stanovi, ze Kodex schvaluje Rada Ceské televize, zatimco ust. § 20 navrhu zdkona
uvadi, ze Kodex je predkladan Poslanecké snémovné. Tento rozpor vytvari vnitfni nesoulad pravniho
predpisu a pravni nejistotu ohledn& kompetenci jednotlivych organd. Jednoznaéné je tfeba upravit
kompetence ke schvalovani Kodexu Ceské televize tak, aby nedochazelo k vnitfnimu rozporu.

Navrh nového zdkona vypousti z plsobnosti Rady schvalovéni nové vyznamné sluzby a schvalovani
jejich zmé&n. Ddvodova zprava o tom mldi.

Mechanismus ex ante posuzovani novych sluzeb (public value test). Zavedeni tohoto mechanismu je
pozadovano pravidly vefejné podpory (sdéleni Komise 2009/C 257/01). Jeho absence mize vést k
nesouladu s pravem Evropské unie. Je proto tfeba mechanismus ex ante posuzovani novych
vyznamnych sluzeb a jejich zmény doplnit do navrhu zdkona.

Dale je nezbytné vyjasnit reZim stdvajicho memoranda uzavieného mezi Ceskou televizi
a Ministerstvem kultury a schvaleného Radou Ceské televize. Navrh nového zédkona se o memorandu
nezmifiuje a divodova zprava o tom mlé&i. Je tfeba postavit najisto v pfechodnych ustanovenich, jak
to bude s uzavienym memorandem. Otdzka rovnéz zni, jak to bude s dudlnim systémem do
budoucna, protoze Memorandum pfece davalo uritou stabilitu a moznost cinit informovana
rozhodnuti jak Ceské televizi, tak komerénim subjektim poskytujicim audiovizualni medialni sluzby.

Je tfeba doplnit chybé&jici definice pravnich pFedpist v poznamkach pod &arou.

K ust. § 22 — Dozorci komise

Za situace, kdy méa kontrolu hospodareni Ceské televize vykondvat v budoucnu Nejvy$si kontrolni
Urad, je tfeba zvazit funkci, postaveni a nezavislost Dozorci komise.

Dozoréi komise je pIné zavisld na Radé Ceské televize, co? snizuje efektivitu kontrolniho
mechanismu. Soucasné kontrolu hospodafeni ma vykonavat i Nejvyssi kontrolni Ufad, coz vyvolava
otazku potrebnosti dozorci komise.
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Relevantni jsou rovnéz doporuceni OECD k fungovani verejnych instituci.

K ust. § 27 — Majetek a hospodareni

K ust. § 27 odst. 1

V odst. 1 ndvrh zdkona konstatuje, ze Ceska televizi hospodafi s vlastnim majetkem, ktery je
oddélen od majetku statu. Navrh zakona vSak nikterak neupravuje, o jaky majetek jde. Zda jde o
majetek, ktery vlastni Ceskéa televize ke dni G&innosti navrhovaného zakona, zda soudasti majetku
je i majetek véetné nemovitosti, ktery stavajici Ceska televize ziskala z Ceskoslovenské televize.
Rovnéz divodova zprava k nadvrhu zdkona v tomto ohledu mlé&i. Je tedy t¥eba tuto otdzku kontinuity
v zajmu pravni jistoty vyjasnit, pfipadné upravit v pfechodnych ustanovenich, protoze navrh zakona
zruduje cely zak. &. 483/1991 Sb., o Ceské televizi. Jako lepéi Fedeni se oviem jevi (jak je jiz uvedeno
vyde v textu) ponechani stavajiciho zadkona o Ceské televizi v platnosti alespoi v rozsahu
ust. § 1 (zFizeni Ceské televize a vymezeni majetku), ust. § 3 odst. 2 (vyhrazeni kmitoctl) a
ust. § 3a odst. 1 a 2 (provozovani vefejnopravniho multiplexu).

K ust. § 27 odst. 2

Vv

Navrh zdkona nové stanovi, ze Ceska televize podléha kontrole Nejvyssiho kontrolniho Gfadu. To
vSak dle naseho nazoru nepostacuje upravit bé€Zznym zakonem a je tfeba zapracovat do Ustavy.

Pokud tedy bude Ceska televize podléhat kontrole Nejvyss$iho kontrolniho Ufadu, pak je tfeba v zajmu
hospoddrnosti a efektivnosti zvazit odstranéni nebo upiesnéni duplicitnich kontrolnich mechanismd,

které byly zavedeny v roce 2001 novelou zdkona ¢. 483/1991 Sb.

K ust. § 27 odst. 3

Uvedené ustanoveni obsahuje nejasnou terminologii. Navrh zdkona uvadi, ze Ceska televize vede
Ucetnictvi podle predpisd pro ,ucetni jednotky verejného sektoru®. Cesky pravni iad, konkrétné
zékon ¢&. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ani navazujici vyhlagky, tento termin neznaji. Ugetni legislativa
pracuje s pojmem ,vybrané Ucetni jednotky" (statni prispévkové organizace, organizacni slozky statu
atd.) nebo specifikuje subjekty podle vyhlasky, kterou se fidi. Ceskd televize je povinna Fidit se
vyhlaskou ¢. 504/2002 Sb. (pro Ucetni jednotky, u kterych hlavnim predmétem cinnosti neni
podnikéni). PouZiti terminu ,verejny sektor® vytvari pravni nejistotu, zda méa Ceska televize prejit na
jiny ucetni standard (napf. pro prispévkové organizace), coz by znamenalo radikalni a nakladnou
zmeénu celého Ucetniho systému a metodiky. Z textu zakona neni tedy zfejmy Ucel tohoto odstavce,
zvIasté pak ve spojitosti s ust. § 31 odst. 1 navrhu zdkona se jevi jako redundantni. Z té&chto ddvodd

navrhuje z ndvrhu zdkona odst. 3 vypustit.

K ust. § 27 odst. 4

Uvedené ustanoveni obsahuje absolutni zakaz tvorby zisku, coz v praxi znemoziuje realizaci
b&Znych obchodnich modeld v audiovizi, zejména koprodukci a podilG na vynosech. Z téchto divodl
je treba doplnit vyjimky pro koprodukéni vztahy a podily na vynosech, pokud nebude cely odstavec
z navrhu zékona vypustén.

V odst. 4 se dale uvadi, Ze kladné hospodarské vysledky jsou ,povinné reinvestovany" do cinnosti
Ceska televize. Pojem ,reinvestice® véak neni legislativné piesné definovan. Neni jasné, v jakém
¢asovém horizontu musi k ,reinvestici* dojit a zda se tim rozumi napf¥. i pouhd tvorba rezervnich
fondl pro budouci investice (napf. vystavba studii ¢ nékup technologii za 5 let). Nejasnost mize
vést k tlaku na nehospodarné a netéelné utraceni pfijmd v daném roce. Dale poukazujeme na to,
Ze neni ziejmy smysl uvedeného ustanoveni ani v kontextu toho, ze Ceska televize nebyla zalozena
za UcCelem tvorby zisku a zisk je generovan pouze v pripadé, Ze v daném roce budou celkové naklady
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nizsi nez celkové vynosy, coz bude b&zné nastdvat z dlvodd pribéhu televizni tvorby, kterd mize
presahovat kalendaini rok. Pokud bude zadkonem zaruéeno, Ze pFispévek ze statniho rozpoctu zlistava
po vyplaceni majetkem Ceské televize a mize byt pouzit pro jeji ¢innosti i dalSich letech, neni nutné
problematiku zisku zdkonem nikterak upravovat. Proto navrhujeme uvedené ustanoveni vypustit
z navrhu zakona jako nejednoznacné a nadbytecné

Navrhovany odst. 4 dale stanovi, ze Ceska televize ,nevyplaci zisk zZddnym soukromym osobam?.
Poukazujeme na to, ze Ceska televize je pravnickou osobou vefejného prava, kterd nema vlastniky,
akcionare ani spole¢niky. Z logiky véci a podstaty jeji pravni formy je rozdélovani zisku soukromym
osobam pravné nemozné. Takova formulace je v zdkoné nadbytecnd, a navic by mohla znejistit treti
osoby, Ze bez takového zadkazu by takové jednani bylo pfipustné. Navrhujeme uvedené ustanoveni
z navrhu zakona vypustit jakozto nadbytecné.

Kust. § 27 odst. 5

Ustanoveni odst. 5 stanovi povinnost dodrZovat princip transparentnosti pfi nakladani s verejnymi
prostiedky. Poukazujeme na to, Ze princip transparentnosti je obecnym pravnim principem, ktery je
v Ceském Fadu rozpracovan v konkrétnich zakonech, napf. v zakoné o zadavani verejnych zakazek
(€. 134/2016 Sb.) nebo zakoné o registru smluv (¢. 340/2015 Sb.). Pokud zakon definuje
transparentnost takto obecné, otevira prostor pro Sikandzni vyklady a pozadavky nad ramec
stavajicich zakonl (napf. zverejfiovani detailnich rozpoétl jednotlivych poradd, coz mize poskodit
obchodni pozici Ceské televize pfi uzavirani smluv s dodavateli). N&vrh sice dale odkazuje na zékon
o svobodném pfistupu k informacim, ale spojeni ,zejména jsou povinny zverejfiovat informace o
svych vydajich" bez odkazu na konkrétni limitace (napf. obchodni tajemstvi) je rizikové zejm.
z dlvodu porudeni obchodniho tajemstvi a obchdzeni zdkona. Navrhujeme z odst. 5 vypustit druhou
vétu, nebot tuto problematiku upravuje informaéni zdkon, zakon o registru smluv a zdkon o zadavani
vefejnych zakazek, protoze jde o zakony, jimiz je Ceska televize povinna se fidit.

K ust. § 29 - Financovani Ceské televize

K ust. § 29 odst. 1

Navrh zakona v odst. 1 uvadi, ze prispévek ze statniho rozpoctu je uren k zajisténé cinnosti
uvedenych ust. § 4, které upravuje funkce verejnopravniho vysildni a programové priority. PFitom
medialni sluzba je jeSté upravena v ust. § 3 a § 5 navrhovaného zakona. Neni zfejmé, z ceho maji
byt Cinnosti uvedené v ust. § 3 a 5 financovany, kdyz pfitom jde o Ukoly, resp. Cinnosti, verejné
medidlni sluzby. Kromé toho ndvrh zdkona je v tomto ustanoveni vztazen k vysilani, a nikoliv
k ostatnim medialnim sluzbam. Je tedy tfeba jednoznacné stanovit veskeré cinnosti, které
maji byt financovany z vefejnych prostredkii, resp. ze statniho rozpoctu. Navrhujeme, aby
navrh zékona stanovil, Ze finanénimi zdroji Ceské televize jsou zejména: a) prispévek ze statniho
rozpoCtu a b) pfijem z vlastni podnikatelské Cinnosti.

K ust. § 29 odst. 2

Navrh zdkona v odst. 2 stanovuje prispévek ze statniho rozpoctu ve vysi K¢ 5 741 826 000. Tato
¢astka je nedostacujici k zajisténi hlavnich Gkoll verejné sluzby Ceské televize, je v piikrém rozporu
se schvalenymi Dlouhodobymi plany programového, technického, personalniho a ekonomického
rozvoje Ceské televize na roky 2026 az 2030 a tudiz i redlnymi naklady na zaji$téni zékonem
definované verejné sluzby. Dlouhodobé plany na roky 2026 az 2030 schvaélila Rada Ceské televize v
prosinci 2025 a jsou od okamziku schvaleni dostupné verejnosti na
https://www.ceskatelevize.cz/vse-o-ct/api/media/documents/Dlouhodobe plany CT 2026-
2030.pdf
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Dlouhodobé plany jsou dokumentem predjimanym zékonem o Ceské televizi a predstavuiji zakladni
rémec ¢innosti a hospodareni Ceské televize na pétileté obdobi. Stanoveni finanéniho rémce na dobu
péti let odpovida charakteru ¢innosti Ceské televize, tedy tvorbé a pofizovani audiovizuélnich dél,
kterd presahuje obdobi jednoho kalendarniho roku. Stejné tak obdobi jednoho roku presahuje
planovani a pofizovani technickych a vyrobnich kapacit potfebnych pro vyrobu televizniho obsahu.

Podle nafizeni EP a Rady (EU) 2024/1083 (European Media Freedom Act - EMFA), ¢l. 5 odst. 3, musi
byt postupy financovani vefejnopravnich médii nastaveny tak, aby poskytovaly pfFiméFené a
udrzitelné financni zdroje nezbytné pro plnéni vefejnopravniho poslani. Navrzena vyse prispévku
nezajistuje udrzitelnost souc¢asného rozsahu vysiléni a ohrozuje pinéni tkold Ceské televize. Zaroven
je snizeni vyse prijmG Ceské televize v rozsahu 20 % proti schvalenym Dlouhodobym planm v
rozporu s principem predvidatelnosti.

Dlouhodobé plény predstavuji zévazny dokument a Ceskd televize musi pro naplnéni téchto
dlouhodobych plani jiz nyni uzavirat smlouvy a plédnovat investice s dopadem na penéZni toky aZ do
roku 2030. Navrzené vyznamné snizeni prijmG Ceské televize v tak kratkém casovém horizontu
vystavuje Ceskou televizi finanéni nestabilité a hrozbé platebni neschopnosti se véemi disledky z
toho vyplyvajicimi, véetné& potenciondlnich soudnich spord.

Ceska televize navrhuje, aby v pfipadé, ze nadéle nebudou prijmem Ceské televize televizni poplatky
vybirané podle zvlastniho pravniho pfedpisu, je tfeba navysit ¢astku uvedenou v navrhovaném ust.
§ 29 odst. 2 tak, aby reflektovala redlné potieby Ceské televize a odpovidala minimalné vysi prijma
stanovené ve schvalenych Dlouhodobych planech na roky 2026 az 2030.

Ceskd televize poukazuje na to, Zze navrh zakona v odst. 2 vibec neobsahuje mechanismus
vyplaceni prispévku. Zakon uvadi pouze celkovou rocni ¢astku prispévku ze statniho rozpoctu, ale
zcela postrada procesni pravidla. Chybi terminy splatnosti (mési¢ni/kvartalni/jednorazové), uréeni
platce a zplisob narokovani. Jako kazda jind hospodafici pravnické osoba je Ceska televize povinna
Fidit své finan&ni toky. Financovani ze statniho rozpoltu bez jasnych termin(, které jsou sou¢asné
pojistkou nezavislosti Ceské televize, vystavuje Ceskou televizi nejen ohrozeni jeji nezavislosti, ale
téz riziku platebni neschopnosti v pfipadé prodleni statu. To je zaroven v pfimém rozporu s
pozadavkem na nezavislost na statni, resp. vefejné, moci podle ust. § 2 odst. 2, jak pozaduje EMFA.
Proto navrhujeme doplnit do uvedeného ustanoveni procesni pravidla, zejm. postup a terminy
vyplaceni prispévku.

Navrh zakona neobsahuje ustanoveni o tom, jak nalozit s nevycerpanou casti pFispévku na konci
kalendafniho roku. Rovné? dlvodové zprava o tom mlé&. Vyroba audiovizudlnich dél a pofizovani
investic trva ¢asto nékolik let a pokud by Ceska televize musela vracet prostfedky do statniho
rozpoCtu, nemohla by financovat viceleté projekty (koprodukce, seridly, sportovni prava, pofizovani
dlouhodobého majetku), coz by vyznamné ovlivnilo schopnost Ceské televize plnit stanovené Gkoly.
Proto navrhuje doplnit do navrhu ust. § 27 ustanoveni, ze prispévek ze statniho rozpoctu je po
vyplaceni majetkem Ceské televize a nepouzité prostiedky ziskané v jednom roce mize Ceska
televize pro svou cinnost pouzit i v nasledujicich letech bez povinnosti je vracet statu.

K ust. § 29 odst. 3

Navrh zékona v tomto ustanoveni obsahuje valorizaci prispévku ze statniho rozpoctu. Ceska televize
valorizaci vita jakozto jednu z pojistek nezavislosti vefejné sluzby, pokud by mélo jit o financovani
ze statniho rozpoctu. Soucasné je tfeba poukazat na to, ze zastropovani je ekonomicky neudrzitelné
a neodpovida readlnému vyvoji inflace, coz vede k faktickému snizovani rozpoctu a tim i snizovani
principu priméfeného financovani verfejné sluzby. Navrhujeme proto zrusit zastropovani
valorizace (max. 5 %).
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K ust. § 29 odst. 4

V tomto ustanoveni jsou demonstrativné uvedeny dal$i zdroje financovani Ceské televize, kromé
prispévku ze statniho rozpoctu. U zdrojd uvedenych v pism. b), c) a d) je otdzkou mozné poruseni
pravidel vefejné podpory EU, u nékterych pak hrozi vliv tfetich stran. Je tfeba rozliSovat dané a
dobrovolné prispévky a blize je specifikovat a dale upravit moznost Ceské televize takové dary &i
piispévky odmitnout v pripadé, ze by méla zato, Ze prijeti pFispévku nebo daru se mize jevit &irsi
verejnosti jako ohroZeni nezavislost Ceské televize (napt. prispévek firmy, kterd vyrdbi cigarety,
pfispévek politické strany, prispévek osoby, ktera se dopustila majetkové trestné Cinnosti apod.).
Neni rovnéz jasné, jaky je rozdil mezi ptispévkem a dobrovolnym prispé&vkem. Dlvodova zprava o
tom mlci.

K ust. § 29 odst. 4 pism. a)

Navrh zadkona v ust. odst. 4 pism. a) pouziva pojem ,doplinkova ¢innost" s odkazem na ust. § 6,
ktery vSak definuje ,vedlejsi Cinnosti®. Jak jsme jiz uvedli vysSe, je tfeba napfi¢ zakonem pouzivat
jednotnou terminologii, napiiklad shodnou se stavajicim zakonem o Ceské televizi, ktery jako jeden
z finanénich zdrojl vedle televiznich poplatki stanovuje ptijem z vlastni podnikatelské ¢&innosti,
pripadné prevzit terminologii z vyhlasky ¢ 504/2002 Sb., kterou ma Ceska televize povinnost se
ridit, ve které je pouZit termin hospodarska c¢innost.

K ust. § 31 — Oddélené uctovani

Kust. § 31 odst. 1

Navrh zdkona v ust. § 31 odst. 1 stanovi, ze Ceska televize vede Gé&etnictvi podle zakona o
Géetnictvi. Povinnost vedeni G&etnictvi Fesi jiné pravni normy, které se navic mohou v pribéhu ¢asu
meénit. Zaroven se nejedna pouze o samotny zakon o Ucetnictvi, ale také o prislusné vyhlasky a ¢eské
Ucetni standardy. Navrhujeme upfesnit text navrhovaného odstavce na obecnéjsi formulaci
odpovidajici i stavajicimu zékonu o Ceské televizi ,Ceska televize vede Uletnictvi podle zvldstniho
pravniho predpisu®.

K ust. § 31 odst. 2

V odst. 2 je stanovena povinnost organizacné oddélit Cinnosti verejné sluzby od podnikatelskych
¢innosti a vést oddélené Ucetnictvi. To odpovida i platné pravni Upravé a Ceska televize se timto
ustanovenim platné pravni Gpravy Fidi. Z hlediska navrhu nového zakona poukazujeme na to, ze
uzity termin ,podnikatelské cinnosti® v ust. § 31 je nekonzistentni s terminem ,vedlejsi Cinnost"
v ust. § 6. Déle poukazujeme na to, Ze uvedené ustanoveni je dale velmi nepfesné a neuplné
v rozliSovani ¢innosti spadajicich do hlavni ¢innosti a ¢innosti spadajici do hospodafské cinnosti, kdyz
odkazuje pouze na ust. § 4 a § 6 navrhu zakona, prestoze cinnosti Ceské televize definuje také ust.
83 a § 5. Neni tedy zfejmé, zda Cinnosti uvedené v ust. § 3 a § 5 maji byt povazovany za hlavni
¢innost nebo hospodaiskou ¢innost pro Ucely vedeni oddéleného Uctovani.

V zajmu pravni jistoty navrhujeme sjednotit terminologii v celém zakoné na pojem ,hospodarska
¢innost", coz je i v souladu s terminologii vyhlasky & 504/2002 Sb., kterou ma Ceska televize
povinnost se Fidit, pfipadné prevzit terminologii ze zédkona o Ceské televizi, ktery v ust. § 10 mezi
finan¢ni zdroje Ceské televize uvadi prijem z vlastni podnikatelské ¢innosti. Déle jednoznaéné
definovat, které ¢innosti Ceské televize stanovené zakonem jsou povazovany za hlavni ¢innost a
které za hospodarskou cinnost.
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K ust. § 32 — Prevody vynosu

Povinnost prevadét vynosy z reklamy a sponzoringu je v rozporu s principem samofinancovani a
omezuje schopnost financovat verejnou sluzbu. Zaroven vytvari vnitini nesoulad zdkona (na jedné
strané umoznuje podnikani, na druhé odebird vynosy). S ohledem na zamyslenou zménu zplsobu
financovani nedava smysl, aby Ceska televize financovana prevazné za statniho rozpoctu odvadéla
gast svych vynost do statniho fondu. Je tfeba zvazit, zda uvedené ustanoveni ze zdkona vypustit.

K ust. § 33 — Pfrechodna ustanoveni

Navrzena prechodnd ustanoveni jsou neliplna a nezajistuji pravni jistotu ohledné zakladnich aspektd
fungovani Ceské televize. Navrzena prechodnd ustanoveni neplni zejména svou zakladni funkci -
zajistit kontinuitu pravnich vztahd. V sou¢asné podob& mohou vést k vaZnym pravnim a provoznim
dopadtim na fungovani Ceské televize.

1. Pravni existence instituce

Zrudenim zékona ¢&. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, bez explicitniho zakotveni kontinuity
dochazi k pravni nejistoté ohledné samotné existence Ceské televize jako pravnické osoby.

Neni zfejmé, zda dochazi k:
¢ transformaci instituce, nebo
e jejimu faktickému zruseni a novému zalozeni.

To je v rozporu s principem pravni jistoty (¢l. 1 odst. 1 Ustava Ceské republiky).
2. Platnost vnitinich pFedpist a Kodexu Ceské televize
Kodex Ceské televize i Statut jsou vydany na zakladé dosavadniho zakona.

Bez vyslovné prechodné Upravy neni zfejmé, zda:
o z{stavaji v platnosti, nebo
e zanikaji spolu se zrusenim zakonného zmocnéni.

To mlze vést k:
e regulatornimu vakuu v oblasti programovych pravidel,
e ohrozeni pInéni verejné sluzby.

3. Postaveni organt Ceské televize

Ackoli navrh zachovavéd mandaty (ust. § 33 odst. 1), nefesi:
e pravni rezim vykonu funkce podle nové pravni Upravy,
e pfipadné zmény pravomoci a odpovédnosti,
e kontinuitu pravnich vztahd generainiho feditele (nap¥. pracovnépravni rezim).

4. Existujici smluvni vztahy a memoranda

Navrh nefesi dopad zmény pravniho rémce na:
¢ dlouhodobé smlouvy (koproduk¢ni, licenéni, distribuéni),
e mezinarodni zavazky,
e memorandum o zplsobu naplfiovani vefejné sluzby v oblasti televizniho vysilani
v obdobi let 2026-2030
Hrozi:
e zpochybnéni platnosti t&chto vztahd,
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e vznik spord.
5. Navaznost na dalsi pravni predpisy
Rada pravnich predpist odkazuje na zékon ¢&. 483/1991 Sb.
Bez prechodného reseni vznika:

e interpretacni nejistota,
e riziko neaplikovatelnosti nékterych ustanoveni.

Navrhujeme doplinit pfechodna ustanoveni tak, aby vyslovné upravovala:

e kontinuitu existence Ceskd televize jako pravnické osoby po zrueni zdkona ¢&.
483/1991 Sb.,
e dalsi platnost a Gcinnost:
o Kodexu Ceské televize,
o Statutu Ceské televize,
o vnitfnich predpisq,
o uzavfenych smluv a memorand,
e pravni kontinuitu vykonu funkce generalniho feditele a dalsich organd,
e prechod prav a povinnosti z dosavadni pravni Upravy,
e navaznost na dalsi pravni predpisy, které na zakon ¢. 483/1991 Sb. odkazuji.
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